SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LA CORTE DE JUSTICIA DE
MANABI.-

MARIA JULIETA ARBOLEDA TOALA, de nagignalidad ecuatoriana, 50 afos de-edad,
de estade civil casada, de profmu}n Ingeniera Comercial, domiciliada en esta
ciudtad de Parteviejo, ante usted respetuosamente cpmparezcc ante sy autoridad,
para deducie la presente Accion de Medida Cautelar Autdnoma, de conformidad
con las siguieritas requisites:

Tutela Preventiva Independiente: Requerimiento de Medida Cautelar: £l Articulo
87 de nuestra Constizucion configura la tutels cautelar independiente ge tads otra
accion principal a la gue se pusde. acceder para amparar ¢ _proteger, en forma

riegf_ntfva antes’ de de su efectiva lesncn Ics de.eches constutucmnazes e las

personas naturales ¢ |ur.d cas residentes en ol Ecuadar, y sobre-vsa base, acudo

ante usted a intergencr, cemo en efecto mterporq 10 el siguiente requenmlentu.

Procedimiento: [l procedimiento para Ia adepcion jutidal de esta medida se
encuentra descrito en los articulos 26 v siguientes de la Loy Organica de Garantias
Junsdiccionales v Contrei Constitucional.

Destinatarios de la Medida.- Los destinatarios de la medica preventive cautelar
que peticiono son las sipuientes cludadanos: Doctor HUMBERTO MANAB! GUILLEN
MURILLO, ALCALDF DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO Y LA
-:CORPORACION MUNICIPAL CONSTITUIDA POR  LOS SENORES CONCEJIALES
PATRICIO VlRGILIO ZAMBRANO ROMERO; ANA DEL ROCIO PILAY TEJENA; RUDYD
ANTONIO NAVARRETE NAVARRETE, VERONICA MENDOZA FERNANDEZ J0OSE
EUCLIDES MURILLO GILCES: CRUZ HERMENEGILDO MERA VINUEZA; LUDIS GLORIA
VALDIVIESO SOLORZANO VANESSA GUILLEN BRIONES; MARIA GABR IELA
MOLINA MENENDEZ; HENRRY PATRICO ROCA CEDENO; MARIO FIDEL SUAREZ
CASTILLO; RAUL FERNANDO MENENDEZ ROLDAN, O SUS CONCEJIALES ALTERNOS
CUYOS NOMBRES DESCONOZCO.

Este procedimiento se realiza Inandita parte, esto es, sin notificacion a la parts
destinataria dé la medida | Articulo 33 LOGIYCT ) y su decision Sefier Juez
Constitucional se debe fundamentar 1an solo en la solvencia del derecho que
exponemas (fumus - boni — loris), en la evidéncla de las heches que se relatan
(ATTIEul 33 LOGHCE 1y enel peligro iInminente de data grave, pstoes, irreversible




{ Articulo 27 LOGHYCE ) que ocasionaria la demord {Pericutam in mora) a la no
adopcian de la mediga preventiva cautelar que regutere,

ANTECEDENTES:

El senior doctor HUMBERTO MANABI GUILLEN MURILLO, ALCALDE DEL GOBIERNO
MUNICIPAL - DEL CANTON PORTOVIEIO Y LA CORPORACION MUNICIPAL
CONSTITUIDA POR LOS SENORES CONCEJALES PATRICIO VIRGILIO ZAMBRANO
ROMERO; ANA DEL ROCIO PILAY TEJENA; RUDYD ANTONIO NAVARRETE
NAVARRETE, VERONICA MENDOZA FERNANDEZ; JOSE EUCLIDES MURILLO GILCES,
CRUZ HERMENEGILDO MERA VINUEZA; LUDIS GLORIA VALDIVIESO SOLORZANO,
VANESSA GUILLEN BRIONES; MARIA GABR IELA MOLINA MENENDEZ, HENRRY
PATRICO ROCA CEDENO: MARIO FIDEL SUAREZ CASTILLO; RAUL FERNANDO
MENENDEZ ROLDAN, O SUS CONCEJIALES ALTERNOS CUYOS NOMBRES
DESCONOZCO, pretenden elegir un nueve Vice ~Adcaide de nuestro Lt
Portavieje | respaidddos en la Disposicion rrar‘} sitoria: Séptima  del Cadigo de la
Demecracid que textualmense dice: “tos periodos para el cual fueron nombrados
los Vice Alcaldes, Miembros de las Comisiones Legislativas Cantondles y de las
Comisiones de tas luntas Porrequiales, determinadas por ley culminarén o los dos
aftas de su eleccién. Al término de este periodo deberd realizarse una nueva
eleccion de Vice alcatde”. Safior luez Constitucional esta pretension violenta mis
derecnos. fundamentates, ya gue fui clegida o designads Vice Alcaldesa del
Gohterno Municipal del can't"r“m Portaviejo, por parte de los destinatarios de o5t
reedida, el dia 31 de Julio del 2008, en forma legitims como lo disportia la Lay

Grganica de Régimen Municipal,

ELART. 11 numeral 2 inaise segundo de fa Canstitucion del Feuador GISPONE £n s
numerar segunde que nadie sera discriminado entre 9l as razones por; su ideologia
2 Su hliadicn politica, siendo esta (liima la verdaders razdn por la cual el burgo
maestre local v los seftores toncejales pretenden glegir legalmente un nueve vicg
alcalde G ovice alcaliesa, ya que el se pertenece a un partido politico que esta en
franca aposicidn al gobierno nacional que lidera el preaw}onte RAFAEL CORREA
PELGADD, v yo soy militante de! partido politico de pobierno.

ELCORIGO DF LA DEMOCRACIA en pste terna contradice totalmente o dispuesto en

el Codizo Organizo lerritoria! Administrativo Desrentra,‘mrlr [COOTAD] que en su

ART 317 determing a0 sy inciso segundo, quoﬁ(&'(xécd\g 0 la Vice Alealdesy, se
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loelegird en la sasidn inaugural. Como es de su conocimiento dentre de un perode
gemocratico para el cual se elige @ una corporacion municipal existe una sola
sesion Inaugural, mal se puede elegir a la Sepunda autoridad de un cantdn en una
sesion gue ne sea la dispuesta por la ley competente gue regula el funcionarmiento
de los gobiernos auténomos (COOTAD), que ramplaze o <obrewing a la Loy
Drganica de Régimen Municipal.

El articule 337 del COOTAD senala: “Los integrontes de los drganos legislativos de
fos gobiernos outonomos descen trohzados, uno vez acreditada su calidad de tofes
por el CONSEIO NACIONAL ELEC?‘ORAt se instalaran en sesion Inauguml
convocado por el ejecutivo electo del correspondiente gobierno auténomo en la
sede respectivo, de acuérdo con la ley que regula los procesos electorales. De
existir quérum, declarard constituido ol organe legistativa”,

Es decir al WICE ALCALDE ‘se lo efegird en la sesion de Canstitucion de la
Corporacion Municipal, esto es lo que ocurro el dla 31 de Julio del 2009 y concluye
el perindo de dichas funciones en @ afo 2014, no debiendo existir ninguna otra
sesion para este mismoobjeto durante el periadordelalealde actual,

I misme articule 11 N24 dispone que ningasa norma juridica podra restongir el
contenido e los derechos ni de las garantias constitucionales. Y en su N° (3)
destaca que el mas alto deber del estado consiste an respetar y hacer respetar los
derechos parantizados en la tonstitucsn.

AMBITO  DEL  CODIGO  ORGANICO  TERRITORIAL  ADMINISTRATIVO
DESCENTRALIZADO (COOTAD)

EFCOOTAD ersu ART, 1 detérmina su ambitg de accion: Establece fa organizacion
politica admimistrativa del estado ecuatoriang en el territerio; el régimen de los
difprantes niveles de goblernes autdnomos descentralizagos v los regimenas
especiales con el fin de garantiZar s autenemia politica, administrative y
financiera.

AMBITO DEL CORIGO DE LA DEMOCRACIA

Mientras el ART, 4 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIY eén ol dmbito V normas
penerales sstablece!

fct A La presente Ley desarrolia las normas constitucionales relativas a!



L Ei SlS(’Fma electoral, conforme alos principios de. proporcenalidad, Jgualdad dal
voto, equidad, paridad y alternabiiidad entre mujeres y hombres, Ademis
determinara las tircunseripciones alectorales dentro y fuera del pals;

2, Los derechos y ovligationes de part(cipacian potitico electoral de la cudadania,
3. La organizacion de fa Funcion Electoral;

4. La organizacian y desarrolio de los procesos electoralios:

5. Laimplementacian de los mecanismos de Semocracia Directs;

b La Tinanciacion y el control del gasto de los partides ¥ movimentos politicos
durante I3 campana electoral;

7. Lasnormas referidas a las Organizacianes Politicas en su relacion cen la Fusadn
Elecwral; ¥,

8. La normativa y los protedimicatos de la justicia electoral,

Como se puede observar el Codigo de Organizacian Territorai an ol 4+ nbite de sy

compelencia determina la autosomia politica, administriativa v financiers de los

goblernas suténomos, mientras que el Codigo de fa Democracia en el mbito de su
corpetentia determing exclusivamente temas de caracter electoralias. Por lo
tante la norma fue se debe apllc.lr para saber el tiempo que debe durar un Vice
Alcatde o una vice alcaldesa es 13 de la materia, es decir o)l COOTAD.

En su articuto 3 de! COOTAD habla d@ la autenemia politicy, administrativa, v
liranciera ge fog gobisrnos autdnomios,

Los gobierncs avténomos descentralizados municipales sor personas juridicas de
deracka pablica, con avtonamia  politica administrativa v financiera {aRT 53
CDC},TAB;

Seflor juez, Bl CODIGE DF LA DEMQCRACIA repula 10 procesas electarales

externns, gs decir todas aquelios gue no tengan quever con la organizacién interng.

de las instituclones que conforman o sector publco y especaﬁcamente en estos
gabiernos auténomos descenrrahzados Las maodalidades Imerpre abivas as_gque

deban utitizarse cuando surgen los conflickes: entre: leyes ,. ?(zgtéh?f&s?n(es.

precisamente |a prefeceacia wemgRlencia, tal comg Jo sei . :
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Incise Tercero de la Constitucion que dice: “La jerarquia normativa consideroro, en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencios exclusivos de los gobiernos auténomaos descentralizados”,

Pot 1o lante su Disposicion Transitoria Séptima del Cagigo Organica de |a
Democraci en este case ES INAPLICABLE, EL CODTAD regula e tha a dia de los
peRiernes putnomas, por lo gue debe respetarse en ests nasy el principio de
competencia, y 1o dispueste en el articulo 317 del COO 1 AD.

El 17 de-nowiembre del 2010 la musicipalidad de la cual sy su segunpa dutoridad
sanciond la erdenanza que regula las decisiones legislativas y actos normativos del
conseio MURICIPAL del cantén PORTOVIEIO en ella hace una transcripcion exalta
del ART, 317 DE L& COOTAD, DETERMINANDO en su ART. § ¢ “Los integrantes de
los Grganos legislativos de fos gobiernos autonomos descentralizados, una vez
acreditado su calidad de toles por el CONSEIO NACIONAL ELECTORAL se
fnstalaran  en sesion inaugurel convocada por el ejecutivo  electo  del
correspondiente gobierno outénomo en lo sede respective, de acuerdo con la ley
que regula los procesos electorales. De ex;'étir quorum, declarare constituido al
argano legistativo.

El concejo municipal procedera a elegir de entre sus miembros o lg sequnda
autoridad del ejecutivo del gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre
mujeres y hombrees en donde fuera posible y, de fuera de su seno al secretario del
consejo de Una terna presentada por el ejecutivo autonomo”,

Coma se puede ooservar esta ordenanza en su articulo 5, junto g la dispesicion
del COOTAD en sy art 317, bioquean juridicaments 13 Risposicion Transizoria
Septima del Codige Organico de la Democracia, per o gue consecuentemente |a
pretension  del DR, HUM&ER’IQ GUILLEN MURILLD, v e los Miembros de la
Corparacion Municipal de Portoviejo de elegir otra Autoridad Municipal, no tiene
asidero juridico.

Siendor les normas en disputa de gual lerarquia tambas son orgdnicas), on el
presente caso cual se debe aplicar,

ANTONID BASCUNAN RODRIGUEZ, doctrinario chileno sastiens: Tn cantraste con
la doctrina Espaiiola entre nosatros ol principio de compelencig sigue pegzadu al



uso  de “tres. criterios tradicionales de  sofucion de conflictos.  jerarguia-
temporalidad- y ESPECIALIDAD.

El significade juridico de este principio, supane; Supenoridad de [ Constitedicn
sobre cualguier otra norma juridica. Es decir que por imperative constituclonal, ias
feyesy normas derango inferior, no puaden cantravenir o vulnerar lo dispuiste @n
otra superior.

S la-constitucion como Hrma sugerior dispone queen les gobiernes autonamaes
s¢ aplicard el princigio de compatencia, Ainguna aormainferior podra contradecir
este rriarndam, por 1o tanto la norma que debe aplicarse oor ser la competente s
1 deORGANIZACION TERRITORIAL,

LA constitucién de la REPUBLICA DEL ECUADOR er su ART 424 DETERMINA (GUE
ESTA ES LA NORMSA SUPREMA v prevalece sobre cualguier otra del ordenamiento
juridico.

Sefor juer 6 que se pretende hacer en fa municipalidad de | que soy parte como
concejaia crea un ambiente de inseguridad  juridica de impredecbies:
consecuentias; ya que la misma se funda’menta en @l réspeto a la constitucion y en
la existercla de nermas 1undxcas prewas claras. publicas v aplicadas por [as
autorldades competentes.(ART 82 DE L& CONSTITUCION .

TERCERA. NO DESCRIMINACION.- La Constitucion en el articulo 341 sefiala que: "Bl
e._s_tado, generard las condiciones pare lo prot;eccién }ntegrolvdesus hablfames alo
largo de sus vida, que osequren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular lo iguoldad en la diversidad y la no discriminacion...”,
En la especie sefor juez constitucional al pretender elegir un nuevo vicealcalde por
un pencoo dé tres aios se evidencia 1a discriminacién puests que s furelegida
coma vicealealdesa, debo de perdurar en dic nas funciones el perodo que seral Iy
COOTAD que es idéntico al periodo gue dura el alcalde, ¥ gue en taso de ser
sestituida-desemperiatia dichas funclones solo por un pepiodo de dos aftes, induso
wferior al gue pasiblemente se e Gtorgaria a mi predecesor.

De otra lado esa discraminacion tambiea se evidencia a traves d/ A(mlbmg\\
disgosicion Transitoria Séptima del chugo de g Democracla tu.md' y o“retra s(e\f ,-
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la gesignecion do los Vicepresidentes de 13 lunias Partoquiales, a estes siose les
expresa que duran en sus funciones por tado ol periado.que desempena tambien el
Presidente de |a Junta Parroquial,

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

1) La seguridad jundica.- El articuio 82 de la Constitucian.

2) se'me pretende discriminar por no compartic la linea politica: del ALCALDE DE
PORTOVIEID; derechos consagrados en los articulos 11, humeral ¥ Incisa Segunda y
41 det la Constitugion del F tuador que dice: “Nadie podra ser discriminado por
rozones de etnio, lugar de nacimien to, edad, sexo, identidad de genero, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ldeologm afiliacion poht:ca, pasade
judicial, condicion socio econdmica, condicion mrgratorla orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapac:dad diferencia fisico; ni por cualquier otro
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o onular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos , La Ley Sancionora todo upO, de discriminacion”

RCERA: PETICION CONCRETA:

Ervvirtud de la expuesto, solicito a Usted senor luez de Garantias Constitutionales,
diseonga querl) Fl sefior Alcalde ¥ los sefares Concejales del qui'emu Municipal
del canton PORTOVIEID o' sus respectivs alternos, en validad de destinatarios de
esta med}dﬂ se ABSTENGAN DE ELEGIR O DESIGNAR de manera dofifitiva la
eleccian de un nueve vicealcalde o vice al¢aldesa en raién de fue el periogo para
el que hssido designads la recurrenle es el mismo periode para el que ha sido
eiegida el Alcalde. 2) Que los destinatarios de la medida cautsfar, camuniguen a
usted el cumplimienta de dicha medida dentio de termino de 7 dias,

CUARTA: COMPETENCIA:

En razdn del territorio y del grade as usted competente en razon ge' lo que
prescriban ol articulo: % NE 2, dela Constituclan de la Republica W artcio 7 de
Ley Orgamca de Garantias lurisdicctonales v Control Constitucionl.

QUINTA: DECLARACION:



Deciart na haber presentado otra accion turelar de naturaleza cautelar, can la
misma pretension y 16s mismos fundamentos,

DOMICILIO;

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en |z casilla judicial Mo, 297t
Palacio deJusticta de Portaviejo.

AUTORIZACION:

Astorizamos al Atogado JIORGE CANTOS PICO, para guede manera conjunta o
individual, en mi narmbre ¥ BR mi representacion, ntervensa en la presente tania
¥ actie enla defensa de mis derechos.

Adjuntamos. copia de fa orderanza que regula lag dedisiones legisiativas Y actos
nermativos de! consefo MUNITIPAL del canton PORTOVIEIG.

(ng, Maria Julieta Arboleda Toara, oA
C.C No. 1303435125 Nige TR A
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